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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 3% ust. 1-3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosei pracodawey', Biuro Kontroli Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoleczne] przeprowadzito w dniach od 13 do 17 kwietnia 2015 roku kontrole
planowa u Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, w Wojewodzkim Urzedzie
Pracy w Olsztynie, przy ul. Glowackiego 28, pL.: ., Badanie prawidlowosci realizacji zadan
marszalka  wojewddziwa  dotyezgeyeh  wyplaty  fwiadczenn  ze  Srodkéw  Funduszu
Gwaranfowanych Swiadeze#t Pracowniczych na rzecz ochrony miejse pracy w okresie
przestoju ekonomiczaego lub obnizonego wymiary czasu pracy w 2004 roku ",

Kontrolg przeprowadzit Pawel Zietek, glowny specjalista w Biurze Kontroli. na
podstawie upowaznienia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne) z dnia 3 kwietma 2015 roku

nr BKO-1V.0160.35.2015.

' Dz U. 22014 r. poz. 272 —j.L.. ze zm.



Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalnosc jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozylywiie.

Kontrole przeprowadzono w przedmiocie:

. prawidlowosel  rozpatrvwania  przez  marszatkow  wojewddztw  wnioskow
przedsiebiorcow o przyznanie wyplacanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadezen
Pracowmiczych, zwanego dalej ..Funduszem”, swiadczen na rzecz ochrony miejse
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy,
o ktdrych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 1 oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 roku o szeregdlnyeh rozwigraniach zwiazanych z ochrona
migjse prucy‘:? zwane] dalej ,,ustawa”,

Il.  prawidlowoser realizacii umow o wyptale swiaderzen, o ktorveh mowa w art, 9 ust, |

ustawy.

Stan faktyczny i oceny czastkowe

Od momentu wejscia w zyele ustawy, 1. 21 listopada 2013 roku do dnia 30 crerwea
2014 roku’ do Marszalka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, dzialajacego przy pomocy
Wojewadzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, wplynelo 135 wnioskiw (od 14 przedsighiorcow)
o przyznanie swiadczen z Funduszu na rzecz ochrony miejse pracy. W wyniku ich
rozpatrzenia, marszatek wojewddztwa zawarl 15 umow o wyplale $wiadezen.

W 14 przypadkach, na podstawic zawarlych umow, przedsichiorey skladali do
marszatka wojewodztwa miesigezne wykazy pracownikéw uprawnionyeh do $wiadezen
z Funduszu, nastepnie marszalek wojewddztwa przekazywal na rachunki  bankowe
przedsigbiorcow srodki na ich wyplate. Wszystkie wyplaty swiadezen z Funduszu mialy
miejsce w roku 2014, W przypadku jednej umowy przedsigbiorca nie ztozyl ani jednego
wykazu 1 tym samym marszalek wojewddztwa nie przekazywat drodkéw z Funduszu na
rachunck tego przedsiehiorey.

Podczas kontroli zostato zbadanych 5 wnioskéw® ztozonych przez przedsigbiorcow na
podstawie art.8 ust.l ustawy oraz 5 umoéw o wyplate $wiadezen®, Zzawartych na podstawie

art. 9 ust. ] ustawy. po pozytywnym rozpatrzeniu ww, wnioskow,

* Dz U. poz. 1291, ze zm.
T AL 27 ust. 5 ustawy slanowi, iz umowy o wyplatg swiadcren moghy byé zawierane do dnia 30 czerwea 2014 r.
Numew spraw: I ‘GSP.803.1.2013. KT, FGSP.803.2.2014. ND, FGSP.803.5.2014. EB, FGSP.803.8.2014. NI,
F(;‘QP 803, 14.2014.ND
 Numery umaw: 172014, 3/2014, 6/2014. 92014, 15/2014.
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Ad. L

We wszystkich zbadanych przypadkach marszatek wojewddztwa stwierdzit spetnianie
przez przedsiebiorce warunkow okreslonyeh w ustawie, w zwiazku z czym wystapil. zgodnie
z arl, 9 vst. 1 ustawy, w terminie 7 dni roboczych od wplywu kompletnego wniosku, do
dysponenta Funduszu o przyznanie limitu wydatkow na wyplate swiadezen.

Whnioski o przyznanic wyplacanych z Funduszu $wiadcezen na rzecz ochrony migjsc
pracy skiadali przedsichiorey w rozumieniu art. 4 ustawy # dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie
dziatalnosct guspodarczaﬁ w zgodzie z art. 3 ustawyv. Wnioski byly skladane do marszalka
wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsicbiorey. wg wzoru okreslonego
w zatgezniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne) z dnia 14 listopada
2013 1. w sprawie przyznawania swiadczen na rzecz ochrony miejse pracy’. zwanego dalej
Lrozporzadremem”.  Wnioskodawey  wystgpowali o przyznanie  srodkow  na  wyplate
swiadezen z tytulu przesioju ekonomicznego (jeden wniosek®). obnizenia wymiaru czasu
pracy (4 wnioskig}, sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw naleznych od
pracodawcy od przyznanych $wiadezen (wszystkie badane wnioski), zgodnie z arl. 5 ustawy.

Do wniosku przedsichiorey zalaczali w sposdb kompletny przewidziane przepisami
ustawy  dokumenty orarz oswiaderenia. Oswiadezenia te skladane byty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. W przypadku stwierdzenia brakow
formalnych wniosku o przyznanie $wiadezen'’, marszalek wojewddziwa na podstawic art. §
ust, 5 ustawy wezwal przedsiebiorce w terminie 7 dni roboczyeh od dnia wplywu wniosku, do
uzupetnienia go w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania. Wnioskodawca
terminowo skorvgowal i uzupetnit wniosek.

We wszystkich  badanych przypadkach  wnioskujacy przedsiebiorcy  spelniali
ustawowe przestanki (art. 3 ustawy) uprawniajgce do olrzymania pomocy na rzecz ochrony
miejse pracy:

a) spadek obrotéw gospodarczych tgcznie nie mnigj niz o 15% w ciagu 6 kolejnych
miesiecy w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku

o preyznanie $wiadezen, wo stosunku do lacznych obrotdw z  analogicznych

6 miesiccy w okresie 12 miesiecy przed okresem 12 miesiecy poprrzedzajacych dzien

zlozenia wniosku,

"Dz U. 22013 r. poz 672, ze zm,

"Dz, U. por. 1349

" Numer sprawy: FGSP 803 22014ND, _ ,

? Numery spraw: FGSP.803.1.2013 KT, FGSP.803.5.2014.EB, FGSP.803.8.2014.ND, FGSP.803.14.2014.ND.
" Numer sprawy: FGSP.803.8.2014.ND.

L)



b) niezaleganie w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenia
spoteczne 1 ubezpieczenie zdrowoine, skladek na Fundusz 1 Fundusz Pracy
(4 badane przypadki'') lub przedstawienie planu splaty zadbuzenia z tytulu skladek,
zgodnego z wnioskiem do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o rozlozenie na raty
naleznodci z ww. tytutu (jeden przypadek '),

¢) niewystepowanie przestanek do ogloszenia upadiosei.

d) spelnianie przestanek do udzielenia pomocy de minimis.
Wowyniku szezegolowe] analizy dokumentacji nie stwierdzono nieprawidiowoscl

w badanym zakresie. Dysponent Funduszu ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane;

jednostki w badanym obszarze.

Ad. 1L

We wszystkich  kontrolowanych  preypadkach  wnioskowane przez marszatka
wojewodziwa hmity wydatkow zostaty przyeznane przez dyvsponenta Funduszu, W dalszej
kolgjnodel w terminie 7 dni od dnia uryskania limitu wydatkéw marszatek wojewodztwa,
reprezentowany przez Dyrektora WUP', podpisywal z przedsiebiorcami umowy o wyplate
swiadezen, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy,

W ozgodzie 7 art. 27 ust. 5 ustawy, umowy o wyplate swiadczen byly zawierane do
dnia 30 czerwea 2014 roku. Umowy zawierano wg wroru okreslonego w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

Podstawe przekazywania przez marszatka wojewddztwa $rodkéw Funduszu na
rachunki przedsigbiorcow  stanowily umowy o wyplate $wiadezen oraz prawidlowo
zatwierdzone do wyplaty. przez gldwnego ksiggowego oraz przez osoby upowaznione przez
marszatka wojewodztwa'’, wykazy pracownikow uprawnionveh do $wiadczen z Funduszu,
skladane przez przedsigbiorcow comiesieeznie wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia. Wykazy zawieraly datowane 1 podpisane przez pracownikow WUP klauzule:
~sprawdzono  pod wzglgdem merytoryeznym. legalnosel, celowodei 1 gospodarnogei™,
~Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym™ oraz ,sprawdzono pod wzgledem
formalno-prawnym™. Dyspozycje realizacji wykazow byly pozylywnie opiniowane przes
radeg prawnego,

' Numery spraw: FGSP.803.1 2013.KT, FGSP.803.2.2014.ND, FGSP.803.8.2014.ND, FGSP 803, 14,20 14.ND.
" Numer sprawy: FGSP.803.5.2014.EB.

" Upowaznicnie Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr 1461/2013 2 dnia 27.11.2013 . dla Pana
Zdzistawa Szczepkowskiego, Dyrektora WUP w Olszlynie.

it Upowaznienie j.w. oraz upowaznienie Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr 994/2014 # dnia
(53.07.2014 r. dla Pana Wieslawa Ryszarda Drozdzyiiskiezo, Wicedyrektora ds. Rynku Pracy WUP w Olsztvnie,
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Srodki Funduszu na wyplate $wiadezen kazdorazowo preekazywane  byly
przedsigbiorcom z dotu, w zgodzie z art, 11 ustawy.

Swiadezenia przystugujace pracownikom zatrudnionym u przedsiebiorcdw 1 ujetych
w wykazach wyplacane byly maksymalnie przez okres 6 miesiecy w okresie 12 miesiecy od
dnia podpisania nmowy o wyplate $wiadczen, zgodnie z art. 6 ustawy.

Tytuly wyplat byly zgodne 2 okreflonymi w art. 5 ustawy. Kwoly wyplacanvch
7 Funduszu swiadczen nie przekraczaly, w wymiarze miesiecznym na jednego pracownika,
100% zasitku dla bezrobotnych zwigkszonego o wysokodd skladek na ubezpieczenia
spofeczne nalezne od pracownika, w wysokodci proporcjonalnej do przestoju ekonomicznego
lub obmizonego wymiaru czasu pracy, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt |
ustawy. Prredsigbiorey otrzymywali réwniez érodkl Funduszu przeznaczone na skladki na
ubezpieczenia spoleczne nalezne od pracodawcy, naliczone od kwoty doplaty dla pracownika,
w zgodzie do art. 5 ust. 3 ustawy.

Przedsigbiorey uzupelniali otrzymane z Funduszu miesieczne dofinansowanie co
najmme; do wysokoscel minimalnego wynagrodzenia za prace, zgodnie 7 art. 5 ust. 1 i 2
ustawy.

Swiadczenia 1 wynagrodzenia okreslone przepisami ustawy przedsiebiorcy
niezwlocznie wyplacall uprawnionym pracownikom. W terminie 30 dni od dnia otrzymania
srodkéow Funduszu przedsiebiorey kazdorazowo przekazywali marszalkowi wojewddztwa
potwierdzenie wyplat za pomoca przelewn bankowego lub wykaz zawiergjacy podpisy
uprawnionych pracownikdw poswiadczajace otrzymanie przez nich $wiadezen, zgodnie = § 5
rozporzadzenia.

W owyniku szezegotowe) analizy dokumentacji nie stwierdzono nieprawidlowosci
w badanym zakresie. Dysponent Funduszu ocema pozytywnie dzialalnosé kontrolowane;
Jednostki w badanym obszarze.

Wobec powyzszego odstgpuje od wydania zalecen pokontrolnych.

BEINISTER

Do wiadomosci:

Pan Zdzistaw Szezepkowski

Dyrektor Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Olsztynie
ul. Gtowackiego 28

10-448 Qlsztyn




